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w sprawie: opinii do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy /fthansowej
Miasta Sanoka na lata 2024-2040

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 1§ 2 i art. 20 ust.1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1325), art. 230 ust. 3 1243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 z p6zn. zm.) oraz § 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych
izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacii izb, liczby cztonkow kolegium i trybu
postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) skiad orzekajacy w osobach:

1. Piotr Swigtek - przewodniczacy
2. Edyta Gawroriska - czfonek
3. Sabina Szatankiewicz - czfonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Sanoka na lata 2024 - 2040

postanawia

pozytywnie zaopiniowa¢é projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;
Miasta Sanoka na lata 2024-2040 z uwagami podanymi w tre$ci uzasadnienia.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wptynat projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Sanoka na
lata 2024-2040. :

Stosewnie do brzmienia art. 230 ust. 3 zd. pierwsze ustawy o finansach
publicznych opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub
jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba
obrachunkowa wydaje ze szczeg6lnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania
przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych
latach, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciaggnaé zobowigzania.



Majac na uwadze przedtozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowe] oraz projekt uchwaty budzetowej na 2024 rok stwierdza sig, co nasigpuje:
1. Projekt uchwaly obejmuje okres roku budzetowego i szesnastu kolejnych lat, co
spetnia wymogi ustawowe wynikajace z art. 227 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
2. Konstrukcja projekiu uchwaly co do zasady spemia wymogi okreélone w art. 226
ustawy o finansach publicznych. W § 3 ust. 1 pkt 1 zawarto upowaznienie dla
Burmistrza do zaciagania zobowigzan zwiazanych z realizacjg wieloletnich
przedsiewziet¢ okreslonych w zatgczniku nr 2 do projekiu uchwaty w zakresie lat 2025-
20286. Skiad orzekajgcy zwraca uwage, ze kwota dotyczgca roku 2025 powinna zostac
pomniejszona o wydatki na zadanie jednoroczne w kwocie 6.223.800 zt, ujgte w pozycji
1.32.4 WPF. W § 3 ust. 1 pkt 2 zawarto upowaznienie dla Burmistrza Miasta do
zaclagama zobowigzan z tytut umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych
wynikajgce platnosci wykraczajg poza rok budzetowy zawieranych na czas
nieokreslony ze wskazaniem rodzaju umdéw. Natomiast w § 3 ust. 2 zawarto
upowaanenle dla Burmistrza do zaciggania zobowzazan z tytulu umdw, ktérych
reallzaqa jest nlezbedna do . zapewnienia  ciagtosc dziatania jednostki i z ktérych
- wynikajgce platnosci wykraczaja poza rok budzetowy zawieranych na czas okreslony z
podaniem kwoty zobowaqzama i rodzaju zewieranej umowy.

W § 4 zawarto -upowaznienie dla~ ‘Burmistrza - do - dokonywania -zmian limitéw
zobowiazan | kwot-wydatkéw na-realizacjg przedsang:ec finahsowanych z. udzla#em
~ $rodkow europsjskich albo sr@dkow o ktoryeh mowa w art. 5 ust. 1. Pkt 3 U
finansach publicznych, w zwiazku ze zmianami w realizacji takich prz&dsiewziss; o i

zmiany te nie pogorszg wyniku budzetu dla kazdego roku objetego wieloletnig

prognozg finansowa.

3.Do projektu uchwaly dofgczono zalgcznik okreslajacy przedsigwziecia wieloletnie,
ki6ry nie w petni odpowiada wymogom wynikajacym z art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Skiad orzekajgcy zwraca uwage, Ze przediozonym projekcie w pozycjach:
1.3.2.4.. 1.3.2.9, 1.3.2.10 wykazano zadania, dla ktérych ustalone limity wydatkow
dotycza wytgcznie jednego roku budzetowego i odpowiadajg kwocie tgcznych naktadow
finansowych, co oznacza ze stanowig zadania jednoroczne, ktore nie sg ujmowane w
wykazie przedsigwzie¢ wieloletnich.

4. Wartoéci przyjete w projekcie w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodéw i rozchodéw oraz dochoddw i wydatkow sg zgodne z przediozonym
projektem uchwaty budzetowej na 2024 rok. Jako zrodio sfinansowania czesci
planowanego deficytu budzetowego w kwocie 2.798.888,34 zt wskazano przychody z
tytutu wolnych $rodkéw w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych. Skiad orzekajacy zwraca w tym miejscu uwage, ze wolne $rodki nie sg
kategorig ktora mozna zaplanowaé w dowolnej wysokoéci, gdyz ich kwota wynika z
wyliczen, na podstawie bilansu. Wolne $rodki powinny by¢ co do zasady juz zatem
wypracowane, dostgpne nie za$ tylko planowane do osiggniecia w wyniku rozliczenia
wczeéniej zaciagnietych zobowigzan. Z bitansu z wykonania budzetu Miasta Sanoka
za 2022 r. oraz sprawozdania Rb-NDS na dzierh 30 wrzeénia 2023 r. wynika, iz wolne
érodki jakimi Gmina Miasto Sanck dysponowala na poczatku roku 2023, po




wyeliminowaniu srodkéw z tytutu roziiczenia dochodéw | wydatkdéw wynikajgeych ze
szczegolnych zasad wykonywania budzetu oraz $rodkéw z rozliczenia zadan
finansowanych $rodkami z budzetu unii europejskiej wynosity 7.577.077,64 zt, z czego
kwotg 7.340.668,77 zt zaangaZowano na zbilansowanie budzetu roku 2022. Zatem
kwota mozliwych do wykorzystania i realnego zaplanowania wolnych $rodkéw wynosi
236.408,87 zt. W konsekwencji zaplanowanie w budzecie roku 2024 przychodow z
tytuty wolnych $rodkéw za rok 2023 bedzie mozliwe dopiero po uptywie roku
budzetowego i jego roziiczeniu, Ponadto jako Zrédio finansowania planowanego
deficytu wskazano zgodnie z uchwalg budzetowq przychody z nlewykorzystanych
srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzety, wynikajgcych z rozflczenla
dochoddw i wydatkow nimi fmansowanych zwigzanych ze szczegolnyml zasadaml
- wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 490,170,02 zt. Ze
sprawozdania Rb- NDS na dzieh 30 wrzeénia 2023 . wymka ze przychody z rozliczenia
dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnyml zasadami
wykonywama budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz z rozhczenia srodkéw
okre$lonych'w art 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu prOJektu lub zadznia
ﬂnansowanego z udziatem tych $rodkéw stanow:q kwote 6.423.308,75 z, ktore
zaa ngazowanp w catosci w budzecie na 2023 rok. W zwmzku Z powyzszym uchwafajac
budzet oraz wieloletnig prognoze finansowa nalezy wskazac skonkretyzowane $rodki
b@dace W g)yspozycp jednostki, kiére beds mog%y stanowi¢ Zrodie finansowania
planowanegg eficytu budzetowego.

Ponadto z omaén ieft do WPF wynika, Zew 2025 f. planowane sg przychody zwrothe w
kwocis 1. 10% 000z z tytuiu urmorzenia pozyczki w NFOSIGW. W’pozycju 4.1 wykazano
powyzsze przychody jako przychody z tytutu kredytow, pozyczek lub emisji papieréw
wartoéciowych. Z WPF wynika, ze przychody w tej wysokosci stuzy¢ bedg w czescl
finansowaniu rozchodow roku 2025, Z treéci objasnient wynika, ze kwota 1.155.000 zt
stanowi¢ bedzte wysokoéé umorzenia udzielonej gminie pozyczki. Nalezy zatem
przyjac, ze powyzsza kwota zmniejszy rozchody wynikajace z harmonogramu spiat
zamagmetego zobowigzania. Nie bedzie zatem stanowila przychodu budzetu.
Mozliwosé uwzglednienia udaelonego umorzenia musi réwniez wynikaé z decyzji
podmiotu, kidry udzielit pozyczki, co oznacza ze kwota umorzonego zobowigzania
moze zostaé uwzgledniona w WPF po uzyskaniu takiej decyzji.

5. Projekt uchwaly zawiera objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej. W dotgczonych objasnieniach odniesiono sie do najistotniejszych wartosei
okreslonych w prognozie {j. prognozowanych dochodéw i wydatkéw, w tym wplywdw
ze sprzedazy skfadnikéw majatkowych w poszczegdlnych latach, kwot przychoddw i
rozchodéw, wyniku budzetu, kwoty diugu i relacji okreélonej w art. 243 ustawy o
finansach publicznych. Przediozone objasnienia odnosza sie do catego okresu
wykazanego w wieloletniej prognozie finansowsj. W objasnieniach wskazano podstawy
planowania dochoddw | wydatkéw w latach 2024-2040.

Z przedozonego projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze zaplanowane
na 2025 rok dochody biezgce ogdlem wynoszg 221.604.951 zt, gdy plan na 2024 r.
stanowi kwote 205.589.527 zt, Tak istotny wzrost dochodéw biezacych wymusza
podjecie istotnych dziatain zwigzanych z mozliwoscig pozyskania zaplanowanych




dochodow, w tym w szczegdlnoéci w zakresie dochodéw z wplywow z podatkow
przystugujacych jednostce. Przy planowaniu wzrostu wplywow podatkowych, w tym w
szczegolnosci z tytutu podatku od nieruchomosci nalezy uwzglednié koniecznosé
podejmowania przez organ stanowigcy w kolejnych latach odpowiednich uchwat
zwigkszajgcych stawki podatkowe. Przewidywane wykonanie wplywéw z podatku od
nieruchomosci na koniec 2023 r, wynosi 31. 068.901 zt Nalezy wskazag, ze w 2024 r.
planuje sie dochody z podatku od nieruchomosci w kwocie 34.652.154 zt, w sytuadji
gdy organ stanowigcy nie podjat uchwaty zwigkszajgcej stawki podatkowe. Nalezy
rowniez wskazaé, ze prognozowana kwota dochodéw biezgoych w 2025 roku
umozhwna w istotny sposdb zachowanle refacji Wymka}qcej Z art 242 ustawy o
finansach publicznych.

W przediozonym’ projekcie wieloletniej prognozy finansowej w latach 2025-2026
wykazano planowane dochody majatkowe z tytutu dotacji mathkowych w kwotach:
2025 r. — 54.726.366,93 oraz w 2026 r. - 21 800. 000 z& nie wskazujac podstawy
zapfanowama tych dochodéw.

Sktad orzekajqcy zwraca uwage, ze przyjete w meloletmej prognozie finansowej
kwoty, W szczegéinoscn w zakresie dochoddw i wydatkow powmny by¢ realistyczne, a
zatem powinny uwzgledniaé zdarzenia, ktdre majg lub mogq mie¢ wplyw na
gospodarke finansowg w- perspektyme czasu wykraczajacej poza rok budzetowy.
‘Planowane kwoty “powinny “mieé - zatem odzwierciedlenie w realrych zasadach
gospodark jednostki samorzgdu terytorialnego.- Ustawowy hakaz reahstyczrmosm WPF
- mozna-zatem 'O’d‘icz'ytywafé’”‘ako obowigzek zawiersnia. w niej da: z'eczyWIstych
uwzgledmajacych Jednoczesme przewndywama w zakrésie ich Ksztaltowania sie w
przysziodei. Skoro zatem w ramach procesu przygotowania wieloletniej - prognozy
finansowej przyjgto okrelone wskazniki stuzace planowaniu dochedéw i wydatkéw
oraz zaplanowano podjecie okreslonych dziatar w celu poprawy sytuacji finansowej
jednostki, to powinny one zosta¢ zrealizowane w okresie obowigzywania prognozy.

8. Roznica pomledzy wydatkaml biezgcymi, a dochodami biezgcymi stanowi kwote
ujemng i wynosi -3.069.468,68 zt. Relacja wynikajgca z art. 242 ustawy o finansach
publicznych jest zachowana w 2024 roku z uwzglednieniem kwoty wolnych $rodkow.
Skiad orzekajacy zwraca w tym miejscu uwage, ze uwzgledniajgc kwote wolnych
srodkéw z roku 2023 mozliwych do zaangazowania w roku 2024, ustalenie rzeczywiste]
wysoko$ci przychodéw z tego zrédia przychodéw za rok 2023, ktéra stuzytaby
zhilansowaniu budzetu w 2024 roku w zakresie wydatkow biezacych, jest bardzo istotna
dla oceny zachowania relacji wynikajacej z przywolanego powyzej art. 242 ustawy o
finansach publicznych w zwigzku z art. 6 ustawy z dnia 15 wrzeénia 2022 r. o zmianie
ustawy dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 22022 r., poz. 1984). W okresie od roku 2025 do roku 2040 planowane wydatki
biezace sg nizsze od planowanych dochodéw biezacych, co powoduje Ze relacja z art.
242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jest zachowana. Nalezy jedoczesnie
wskaza¢, ze w 2022 roku wykonana, a w 2023 roku planowana relacja dochoddw
biezgcych do wydatkéw biezgcych zostata zachowana z uwzglednieniem wolnych
srodkéw i nadwyzek z lat ubieglych.




Sktad orzekajacy wskazuje w tym miejscu, ze nadwyzka operacyjna to gidwny wskaznik
_poziomu bezpieczenstwa finansowego” jednostek samorzadu terytorialnego. Oznacza
dodatnia réznice miedzy dochodami biezgcymi, a wydatkami biezacymi. Nalezy
zaznaczyté, ze nadwyzka operacyjna stanowi istotiny czynnik umozliwiajgcy realizacje
inwestycji oraz spiaty diugu przez jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostka
powinna zatem podejmowa'é dziatania stuzgce wypracowaniu nadwyzki operacyjnej,
gdyz utrzymujacy sie deficyt biezacy moze w istotny i znaczacy sposéb wptywaé na
mozliwo$é realizacji podstawowych zadan i usiug publicznych.

7. Czescig projekiu wieloletniej prognozy finansowej jest prognoza kwoty diugu
sporzadzona na okres 2024-2040. Prognoza kwoty diugu zostaia sporzqdzona na
okres, na ktary zaclagmq;to zobownqzama oraz na okres.na. ktory pianuje sie zamagnqc
zobowigzania, co spe%nla wymaog okreslony w art. 227 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. . Planowana kwota diugu na kaniec 2024 roku wynosn 139.665.826,62 z1,
co stanowi 51,31% planowanych dochodow na ten ok. Zgodnie ze sprawozdamem RB-
Z za okres od 1 stycznia do 30 wrzeénia 2023 r. jednostka posiada zobowigzania
‘wymagalne w kwocie 144.519,60 zt. Z dotgczonych objaénieri nie wynika, czy
przedmiotowa kwota zostata uwzgledniona w wydatkach budzetu roku 2024 czy tez
zostata juz splacona przez jednostke.

8. Burmistrz Mlasta Sanoka zarzadzeniem Nr 187/11/2021 z dnia 12 listopada 2021 r.
wskazat, zgﬁdo ustalenia relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
_Wybrano %gdmla!etm wskaznik maksymalnej obstugi  zadhuzenia jednostxi.
Uwzgledniajgic . przyjete przez jednmstke rozwigzanie w 2024 roku planuje sie
- ughwalenie ™ ﬁt:su(.igzetu w kidrym eldcja obliczone na podstawie art. 245 ustawy o
finansach publicznych, z uwzglgdnieniem okresu siedmioletniego, wynosi 5,95% do
6,65%.

9. W roku 2025 prognozu;e sie uchwalanie budzetu, ktdrego realizacja nie spowoduje,
ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym,
relacja igcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat zobowigzar -
do planowanych dochodow biezacych budzetu przekroczy érednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji dochodéw biezgcych powigkszonych o
dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodow
biezacych budzetu. Z kolei w latach 2026-2040 prognozuje si¢ uchwalanie budzetow,
ktorych realizacja nie spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym, relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym
roku budzetowym sptat zobowigzan - do planowanych dochodéw biezgcych budzetu
przekraczy Srednig arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich siedmiu fat relacji jej
dochoddw biezacych pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezgcych
budzetu. '
Powyzsze powoduje, ze przedmiotowy projekt uchwaly w sprawie wieloletnie]
prognozy finansowe] wypeinia dyspozycje z art. 243 ustawy o finansach publicznych
w zwigzku z art. @ ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. ustawy o zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 22018 r. poz. 2500 z pozn.
zZm.).



Skiad orzekajacy wskazuje, ze w roku 2025 powyzsza telacja wynosi 5,09%
(planowane splaty) do 5,54% (dopuszczalny wskaznik), w roku 2026 powyzsza relacja
wynosi 2,58% (planowane splaty) do 2,72% (dopuszczalny wskaznik), w roku 2027
powyzsza relacja wynosi 4,23% (planowane sptaty) do 4,29% (dopuszczalny
wskaznik), w roku 2028 powyzsza relacja wynosi 6,18% (planowane splaty) do 6,34%
(dopuszczalny wskaznik), a w roku 2029 powyzsza relacja wynosi 6,34% (planowane
sptaty) do 7,03% (dopuszczalny wskaznik). Nalezy podkreslic, ze ustalone w
wieloletnie] prognozie finansowej wskazniki uwzgledniajg petna realizacjg planowanych
kwot dochodéw wyliczong zgodnie z przyjetymi w prognozie zatozeniami.

Skiad oizekajacy podkredla w _tym miejscu koniecznosé zapewnienia _realizacii
kolemvch budzetéw gaminy. W szczeqélnosm w zakresie zaplanowanych dochodow w
sposob zaoewnlalacv zachowanle wartoscn Drzwetvch W ommowane| W|elo|etn|el
proqn021e fmansowel Dotvozv to W szczeqolnosm dochoddw z. podatkow i_optat
ustalanvch przez jednostke samorzadu terviorlaineqo Wy W szczeouolnosm wplywow
r4 Dodatku od meruchomoém jak réwmez Wp%vwow z dotacal i’ subwencji oraz udziatow
W podatku dochodowvm od osbb fizycznyeh | prawnych. Brak prawidlowej realizacji
przyshuguiacyeh _gminie doctiodéw moze doorowadzm do _niespetnienia relacii
wskazane] w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W zw:qzku z tym nalezy rowniez rozwazyé koniecznoéé emisji obligacji komunalnych
przemdzranych w projekcie budzetu na 2024 rok. Zaciaganie przez gming nowego
diugu moze bowiem w istotny sposob Wptynac ha mozliwo$é spe&nienla w kolejnych
latach relaci wymkajqcej z art. 243 ust. 1 ustaWwy o fi nansach publrcznych _

' Majqc na uwadze akfualng sytuacje ekonomiczng; nalezy zaznaczyc Z& mogg Wystgpic
niedajace sie przewidzieé niekorzystne zmiany w w1eikosc planowanych i faktycznie
zrealizowanych dochodéw ogdlem, zwlaszcza z tytutu  udziatdow w podatku
“dochodowym od 0s6b prawnych oraz fizycznych. Zachodzi wige koniecznosé statego
monitorowania sytuacji finansowej jednostki w zakresie realizowania planowanych
dochodow i wydatkéw oraz wykorzystania zwrotnych instrumentéw diuznych, w celu
spelnienia ustawowych relacji wynikajacych z przywotanych powyzej przepisow ustawy
o finansach publicznych.

W zwigzku z powyzszym postanowiono jak w sentencii.

Stosownie do przepisow art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych ninigjszg
opinie nalezy opublikowaé w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;]
(Dz. U. 22022 r., poz. 902).

Od powyzszej uchwaly skladu orzekajgcego Burmistrzowi Miasta stuzy
odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14
dni od daty jej doreczenia.

Otrzymuja:
{.) Burmistrz Miasta Sanoka
2. aa




