UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Sanoka na lata 2024-2040

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j jest jedng z zasadniczych
zmian wprowadzonych ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych si¢ do
zagadnien gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta
stwarza mozliwo$¢ kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz
mozliwos¢ oceny podejmowanych przedsiewzie¢ z perspektywy ich znaczenia dla
samorzagdu. W zamys$le prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki
samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami
publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Sanoka zastosowano wzory zatgcznikow
(zalacznik nr 1 oraz zatacznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. 2021 poz. 83).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sanoka jest uchwata
budzetowa na 2024 rok, wartosci planowane na koniec Il kwartatu 2023 roku, dane
sprawozdawcze z wykonania budzetu Miasta Sanoka za lata 2022 1 2021 oraz
Wytyczne Ministra Finansow dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych, bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw (aktualizacja — 3 pazdziernika 2023 r.). W kolumnie
pomocniczej dotyczacej przewidywanego wykonania w 2023 roku wprowadzono
wartosci, zgodnie z aktualnym planem budzetu Miasta Sanoka na dzief przyjgcia
uchwaty, z uwzglednieniem korekt w zakresie rzeczywistego wykonania budzetu w
2023 1.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.) zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje
okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2
powolanego artykulu wynika, iz prognoze kwoty dlugu, stanowigcg integralng czes¢
wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktéry zaciggnigto lub
planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzanie.

Na dzien podjecia uchwaty, sptat¢ zobowigzan przewiduje si¢ do roku 2040. Kwoty
wydatkow wynikajace z limitow wydatkow na przedsigwzigcia nie wykraczaja poza
okres prognozy kwoty dlugu. W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza
Finansowa Miasta Sanoka zostata przygotowana na lata 2024-2040.

Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Miasta Sanoka wykorzystano trzy
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — dynamike realnej PKB, dynamike
sredniorocznej inflacji (CPI) oraz dynamike realnego wynagrodzenia brutto w
gospodarce narodowej. Na ich podstawie oszacowano warto$ci dochodéw i wydatkoéw
Miasta Sanoka, co dzigki konstrukcji 1 zaawansowanym metodom dokonywania
obliczen, pozwoli realizowa¢ w przysztosci wtasciwg polityke finansowa jednostki.



Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansow, prognoz¢ wskazanych pozycji oparto o
Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych
bedacych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw.
Ostatnia dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce 3 pazdziernika 2023 r.,
a dane wynikajace z powotanego dokumentu prezentuje tabela ponize;j.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

- Dynamika Dynamika r-ealnego
Dynamika realna , . . .. | wynagrodzenia brutto
Rok Srednioroczna inflacji
PKB (CPI) w gospodarce
narodowej

2025 3,40% 4,10% 2,80%
2026 3,10% 3,10% 2,80%
2027 3,00% 2,50% 2,50%
2028 2,80% 2,50% 2,60%
2029 2,60% 2,50% 2,60%
2030 2,50% 2,50% 2,60%
2031 2,40% 2,50% 2,50%
2032 2,30% 2,50% 2,50%
2033 2,30% 2,50% 2,50%
2034 2,30% 2,50% 2,50%
2035 2,30% 2,50% 2,40%
2036 2,20% 2,50% 2,40%
2037 2,00% 2,50% 2,40%
2038 1,90% 2,50% 2,40%
2039 1,90% 2,50% 2,30%
2040 1,80% 2,50% 2,30%

Zrédto: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw. Aktualizacja — 3 pazdziernika 2023 r. (www.mf.gov.pl),
Warszawa 2023.

Prognozg oparto o nastepujace zatozenia:
1. dla roku 2024 przyjeto wartosci wynikajace z uchwaty budzetowe;;

2. dlalat 2025-2040 prognoz¢ wykonano poprzez indeksacj¢ o wskazniki:
dynamiki Sredniorocznej inflacji (CPI), dynamiki realnej PKB oraz dynamiki
realnej wynagrodzen brutto w gospodarce narodowe;.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng oceng¢ mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych Miasta Sanoka.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezagce w roku 2024
uwzglednione w WPF wynikajg z warto$ci zawartych w uchwale budzetowej na 2024
rok. Od 2025 roku dochody 1 wydatki biezace ustalono za pomocg wskaznikow inflacji,
wskaznika dynamiki PKB oraz wskaznika dynamiki realnej wynagrodzen brutto. W
tym celu, postuzono si¢ metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio
przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik. Waga zmiennej



makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody lub wydatki zalezg od poziomu
wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje warto$¢ na rok przyszty.

Sposob indeksacji za pomoca wag przedstawia ponizszy wzor:
,=0) - QA +P+1+W+YS)
gdzie:
Y1 — warto$¢ prognozowana danej kategorii dochoddéw badz wydatkow budzetowych;

Yo — warto$¢ danej kategorii dochodéow badz wydatkéw budzetowych w roku
poprzedzajacym;

—_ PKEB | ro_. . ro.
P =w;"" - PKB; _ waga wskaznika PKB przemnozona przez wskaznik PKB w danym
roku;

— W CPI, ;- . .. . ;. . ..
I'=w;"" - CPI; _ waga wskaznika inflacji przemnozona przez wskaznik inflacji w
danym roku;

_ WYN | ;. .y . . , .
W =w; WYN; _ waga wskaznika dynamiki realnej wynagrodzen przemnozona
przez wskaznik dynamiki realnej wynagrodzen w danym roku;

S — wspodlczynnik statego wzrostu.
1. Dochody

Prognozy dochodow Miasta Sanoka dokonano w podziatach merytorycznych, a
nastgpnie sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny
zostal sporzadzony za pomocag paragraféw klasyfikacji budzetowej i objal dochody
biezace i majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

1. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b
fizycznych;

2. dochody z tytulu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0sob
prawnych;

3. subwencje 0golna;
4. dotacje 1 $srodki przeznaczone na cele biezace;

5. pozostale dochody (m. in.: podatki i optaty lokalne, grzywny 1 kary pieni¢zne,
wplywy z ustug, odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych), w tym: z
podatku od nieruchomosci.

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:
1. dochody ze sprzedazy majatku;
2. dotacje 1 $rodki przeznaczone na inwestycje.
1.1. Dochody biezgce

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztattowanie si¢ dochodow budzetu Miasta Sanoka
oraz przewidywania na nastgpne lata, w poszczegdlnych kategoriach dochodow
biezacych postuzono si¢ metoda indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio



przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik. W 2025 r. zaplanowano wzrost
dochodéw biezacych o 8,96% w stosunku do roku projektowego, zas§ od 2026 r.
dochody prognozowano zgodnie z warto$ciami wskaznikéw makroekonomicznych
przedstawionych w tabeli ponize;.

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy

dochoddw biezacych

e . Dynamika . Dyn-amika

Wyszczegolnienie Lata realna PKB srednioroczna

inflacji (CPI)
) 2026-2028 0,00% 100,00%
dochody z udziatu w PIT 20292040 0.00% 0.00%
) 2026-2028 0,00% 100,00%
dochody z udziatu w CIT 20292040 0.00% 0.00%
subwencja ogdlna 2026-2028 0,00% 100,00%
2029-2040 0,00% 0,00%
dotacje biezace 2026-2028 0,00% 100,00%
2029-2040 0,00% 0,00%
pozostae, w tym: 2026-2028 0,00% 100,00%
2029-2040 0,00% 0,00%
z podatku od nieruchomosci 2026-2028 0,00% 100,00%
2029-2040 0,00% 0,00%

Zrédto: Opracowanie wlasne.
Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wysokos¢ stawek
podatku od nieruchomosci nie moze przekroczy¢ gornych granic stawek kwotowych
ogloszonych przez Ministra Finansow. W roku budzetowym wptywy z tytutu podatku
od nieruchomosci zaplanowano w oparciu o planowane na 2024 r. stawki podatku od
nieruchomos$ci oraz zas6b nieruchomosci Miasta Sanoka, ktory stanowi przedmiot
opodatkowania. Wysokos$¢ wplywow z podatku od nieruchomosci na 2024 r. ustalono
wiec na poziomie 32 295 826,00 zl, co stanowi 103,95% dochodow z tego tytutu
planowanych do uzyskania na koniec 2023 r.

W latach nastgpnych zaklada si¢ wzrostowy trend wplywoéw z tego podatku
1 zwigkszanie dochodow bedacych konsekwencja planowanego wzrostu stawek
podatkowych oraz corocznego przyrostu przedmiotow opodatkowania zwigzanych z
prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych.

W okresie prognozy WPF przewiduje si¢ wzrost dochodow biezacych z tytulu obecnie
realizowanej i tworzonej w Sanoku Certyfikowanej Zielonej Strefy Gospodarczej. Dzi$
obejmuje ona 33 hektary gruntu, z tego 15 hektarow jest przeznaczonych pod
infrastrukture przemystowa. Pozostale 18 hektaréw planowane jest pod infrastrukture
farm fotowoltaicznych 1 magazyndéw energii. W ramach pozyskanych s$rodkow
zewnetrznych miasto realizuje projekt uzbrojenia zielonej strefy gospodarczej oraz
budowe tacznika obwodnicy z ulicg Okulickiego.



W tym miejscu powstanie obszar dla rozwoju przedsigbiorczos$ci 1 zostang stworzone
nowe miejsca pracy. Pierwszy inwestor, ktory zostal wlascicielem terenu w obszarze
strefy, realizuje juz inwestycje.

Zainteresowanie strefg ze strony potencjalnych inwestorow jest bardzo duze, w
zwigzku z czym zaplanowali§my w latach 2024-2025 zwigkszone wptywy ze sprzedazy
mienia i dodatkowe wptywy z podatki od nieruchomosci, co obrazuja ponizsze tabele.

Przygotowany zostat réwniez katalog inwestycyjny obejmujacy zroéwnowazone
nieruchomos$ci znajdujace si¢ na terenie miasta przeznaczone pod dziatalnos¢
gospodarczg.

Dodatkowy doch6éd majatkowy zapewni takze Spotka Hydro Sanok, ktéra po
pozyskaniu dodatkowych §rodkow rozwojowych, wykupi od miasta tereny z
przeznaczeniem pod inwestycje w ramach projektu wodorowego.

Kase urzgdu miasta z tytutu podatku od nieruchomosci zasili rowniez nowopowstajacy
pasaz handlowy w Sanoku pod nazwa ,,Brama Bieszczad”. Poczatkowo planowany
pasaz handlowy mial by¢ duzo mniejszy i zapewni¢ podstawowg oferte, ale dostgpnosé
terenu 1 duze zainteresowanie sktonilo inwestora do powigkszenia projektu, co
przyniesie dodatkowe wymierne korzysci dla miasta. Wielobranzowa koncepcja ma na
celu jak najlepsze zagospodarowanie obszaru o powierzchni 10 hektaréw, co przetozy
si¢ bezposrednio na dochody podatkowe miasta. Pierwsi najemcy potwierdzili juz cheé
otwarcia nowoczesnych sklepow. Budowa ,.Bramy Bieszczad” zajmie si¢ si¢ firma
Refield Spotka z o.0. Planowane rozpoczgcie prac przewidywane jest na 2024r.
Inwestycja spetnia¢ bedzie najwyzsze standardy i normy, w tym srodowiskowe, ze
szczegolnym uwzglednieniem aspektow energetycznych i certyfikacji. Planowane jest
zainstalowanie nowoczesnych tadowarek dla samochodow elektrycznych, co znacznie
uatrakcyjni oferte §wiadczonych ustug i przyciagnie nowych klientow.

Udzial w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochodow pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacja
makroekonomiczng kraju, przy szacowaniu dochodoéw z tytulu udziatéw w podatku
dochodowym od oso6b fizycznych (PIT) oraz od osob prawnych (CIT) w okresie
prognozy wzigto pod uwage prognozowane wskazniki makroekonomiczne, zgodnie z
wagami przedstawionymi w tabeli powyzej.

Subwencje i dotacje na zadania biezgce

Planowang kwote subwencji ogolnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych
niz $rodki na dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2024 rok przyjeto
w oparciu o informacje przekazane przez Ministra Finansow. W kolejnych latach
prognozy zatozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwenc;ji i
dotacji celowych z budzetu panstwa w oparciu o prognozowane wskazniki
makroekonomiczne, zgodnie z wagami przedstawionymi w tabeli powyze;j.

1.2. Dochody majgtkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze
majatkowym. Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy



majatku pozbawione sg regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw
niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku nieruchomosci.

W 2024 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 9 345 000,00
zt, w tym ze sprzedazy dziatek miejskich (wykaz ponizej) oraz ze sprzedazy drewna w
dzielnicy Olchowce (140.000,00 zt). Bazujac na informacjach o wykonaniu dochodéw
majatkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzi¢, ze zaplanowana kwota jest
realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz mienia zostata
zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej staranno$ci. Warto$¢ zaplanowanych w
2024 roku dochodow ze sprzedazy ma zapewni¢ sprzedaz nieruchomosci, ktorych
wykaz zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Wykaz nieruchomosci planowanych do sprzedazy w 2024 roku

Polozenic |\ 4 ialkii | Powierzchni . Planowany
nieruchomos Wartos$¢é netto ,
di obreb a [ha] dochad
389/1
Sanok-M 0,10 185 000,00 zt 200 000,00 zt
Olchowce
389/2
Sanok-M 0,10 183 000,00 zt 190 000,00 zt
Olchowce
389/3
Sanok-M 0,11 191 000,00 zt 195 000,00 zt
Olchowce
389/4
Sanok-M 0,10 187 000,00 zt 190 000,00 zt
Olchowce
389/5
Sanok-M 0,08 140 000,00 zt 145 000,00 zt
Olchowce
389/6
Sanok-M 0,10 184 500,00 zt 185 000,00 zt
Olchowce
389/7
Sanok-M 0,12 220 000,00 zt 230 000,00 zt
Olchowce
389/8
Sanok-M 0,11 200 500,00 zt 210 000,00 zt
Olchowce
389/9
Sanok-M 0,08 150 000,00 zt 160 000,00 zt
Olchowce
388/3
Sanok-M 0,13 240 000,00 zt 260 000,00 zt
Olchowce
388/4
Sanok-M 0,16 280 000,00 zt 300 000,00 zt
Olchowce
131/1
Sanok-M Srodmiesci 0,09 1 300 000,00 zt | 1385 000,00 zt
e
Sanok-M | SPreedaz - 800 000,00 zt | 800 000,00 z1
mieszkan
, 579/8
Sanok-M Srodmiesci 0,21 2191 000,00 zt | 2250 000,00 zt
e
Sanok-M 175,6 /2 0,31 779 500,00 zt 780 000,00 zt
Dabrowka
Sanok-M 1756,/22 0,32 797 000,00 zt 800 000,00 zt
Dabrowka




Suma: | 9205 000,00 zi |

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Tabela 4. Wykaz nieruchomosci planowanych do sprzedazy w 2025 roku

.Polozenle , | Nr dzialki i | Powierzchni .7 Planowany
nieruchomos Wartos$é netto ,
ci obreb a [ha] dochad
Sanok-M 1078/3 0,08 135 000,008 | 166 050,00 zk
Posada
Sanok-M 1078/4 0,09 135 000,008 | 166 050,00 zk
Posada
Sanok-M 1078/5 0,10 160 000,00 zt 196 800,00 zt
Posada
Sanok-M 1078/6 0,10 160 000,00 zt 196 800,00 zt
Posada
Sanok-M 1078/7 0,10 160 000,00 zt 196 800,00 zt
Posada
Sanok-M 1078/8 0,10 160 000,00 zt 196 800,00 zt
Posada
1007/1
Sanok-M Srodmiesci 0,29 2150 000,00zt | 2 150 000,00 zt
e
2193
Sanok-M 0,30 1 500 000,00 zt | 1200 000,00 zt
Posada
Suma: | 4469 300,00 zi

Zrbdto: Opracowanie wlasne.

W 2024 roku zaplanowano dotacje oraz S$rodki przeznaczone na inwestycje
w wysokosci 64 530 695,64 zl, ktore wigza si¢ z uzyskaniem bezzwrotnego
dofinansowania na realizacj¢ zadan przedstawionych m.in. w zatgczniku nr 2 do
Wieloletniej Prognozy Finansowej. Dotacje oraz $rodki na inwestycje zaplanowano
rowniez w latach 2025, 2026 w tacznej kwocie 76 526 366,93 zi.

Dotacje obejmuja srodki na realizacj¢ nizej wymienionych zadan:

Tabela 5. Wykaz dotacji majatkowych planowanych w latach 2024-2026

wojewodzka nr 886 (ul.
Krélowej Bony)

PBZ());ZI;?:e Planowane Planowane
Fundusz / otac) dotacje dotacje
) majatkowe . .
Nazwa zadania Program . majatkowe majatkowe
ujete w 2025 2026
budzecie 2024
Budowa mostu na rzece
San wraz z budowg drog
dojazdowych i 21 600 000,00 | 27000 000,00 | 21 800 000,00
: . RFRD
skrzyzowania z droga 7t 7t 7k




Budowa mostu na rzece
San wraz z budowa drog
dojazdowych i
skrzyzowania z droga
wojewodzka nr 886 (ul.
Krélowej Bony)

POLSKI
LAD

15 000 000,00
71

14 925 000,00
7t

Zakup autobusow
elektrycznych wraz z
niezbg¢dng infrastrukturg
tadowania dla Gminy
Miasta Sanoka -
Ograniczenie emisji
spalin przez transport
publiczny Gminy Miasta
Sanoka

NFOSiGW

3905 000,00 zt

Budowa facznika
obwodnicy Sanoka (DK
28) z droga powiatowa
nr P2212R (ul.
Okulickiego) w Sanoku i
uzbrojeniem przylegtego
terenu - [ etap.

POLSKI
LAD

7 980 000,00 zt

Budowa i modernizacja
infrastruktury
edukacyjnej w

budynkach Szkoty
Podstawowej Nr 2 1
Szkoty Podstawowej Nr
8

POLSKI
LAD

8 552 270,64 zt

8 896 366,93 zt

Przebudowa Ztobka nr 2

POLSKI
LAD

1 960 000,00 zt

Poprawa gospodarki
wodno-§ciekowej na
terenie miasta Sanoka

POLSKI
LAD

999 600,00 zt

Przebudowa ul.
Jagodowej w Sanoku

RFRD

1 530 912,00 zt

Przebudowa I pigtra
budynku szkoty przy ul.
Lipinskiego 63 w
Sanoku

Wojewoda
Podkarpacki

2000 000,00 zt

Rozbudowa ulic
Kalinowej (G117165R),
Dworskiej (G117164R) 1
Granicznej (G117163R)

POLSKI
LAD

4907 913,00 zt




Sanoku

Suma:

64 530 695,64
zi

54 726 366,93
71

21 800 000,00
71

Zrédto: Opracowanie wiasne.
2. Wydatki

Prognozy wydatkow Miasta Sanoka dokonano w podziale na kategorie wydatkow
biezacych i wydatkdw majatkowych.

2.1. Wydatki biezace

Poziom prognozowanych wydatkéw biezacych zdeterminowany jest zakresem
realizowanych zadan oraz mozliwo$ciami finansowymi. Priorytetem w zakresie
planowania wydatkow bylo zapewnienie odpowiednich $rodkéw na utrzymanie
dotychczasowego zakresu i poziomu ushug §wiadczonych na rzecz mieszkancow.
Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1. wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
2. wydatki zwigzane z obslugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3. pozostale wydatki biezace.

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztattowanie si¢ wydatkow budzetu Miasta Sanoka
oraz przewidywania na nast¢gpne lata, w poszczegélnych kategoriach wydatkow
biezacych postuzono si¢ metoda indeksacji wartoSci bazowych o odpowiednio
przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik makroekonomiczny. Szczegdty
przedstawiono w tabeli ponize;j.

Tabela 6. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy
wydatkow biezacych

Dynamika
Dynamika Dynamika wl;:zl:;(g)?iz
Wyszczegolnienie Lata realna sred.moro.c. enia brutto

PKB zna inflacji W

(CcP)

gospodarce
narodowej
2025-2027 0,00% 0,00% 50,00%
wynagrodzenia i pochodne 2028 25,00% 25,00% 50,00%
2029-2040 0,00% 0,00% 0,00%
2026-2027 0,00% 100,00% 0,00%
inne 2028 0,00% 100,00% 0,00%
2029-2040 0,00% 0,00% 0,00%

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkéw biezacych
w roku 2024 przyjeto wartosci wynikajace z uchwaty budzetowej. W 2024 r. w
budzecie Miasta Sanoka wydatki na wynagrodzenia pochodne od wynagrodzen



zabezpieczono w wysokosci 95 962 191,40 zl, co stanowi zmian¢ w stosunku do
przewidywanego wykonania na koniec 2023 r. o kwote 4 151 007,43 zt. W latach 2025-
2040 dokonano indeksacji wydatkow na wynagrodzenia 1 pochodne od wynagrodzen
w oparciu o wagi wskaznikow makroekonomicznych, zgodnie z warto$ciami
przedstawionymi w tabeli powyzej.

Poreczenia i gwarancje
W okresie prognozy Miasto Sanok nie planuje wydatkow z tytutu poreczen i gwarancji.
Odsetki i dyskonto

Wydatki na obstuge dlugu skalkulowano w oparciu o obowiazujace stawki WIBOR jak
rowniez warunki wynikajace z zawartych umoéw (w przypadku zobowigzan
historycznych). Zgodnie z projekcja inflacji opublikowang przez Narodowy Bank
Polski, osiggneta ona szczyt w pierwszym kwartale 2023 roku. Od tego momentu
prognozowany jest spadek inflacji, ktéra z koncem 2024 powinna ksztalttowac si¢ na
poziomie migdzy 5% a 7%. Do kalkulacji kosztow obstugi dlugu przyjeto zgodnie z
powyzszym, ze skorelowany z inflacja poziom stop procentowych w okresie prognozy
bedzie relatywnie powoli spada¢, natomiast dynamika spadku poziomu stop
procentowych bedzie wolniejsza od dynamiki spadku poziomu inflacji i do
ustabilizowania poziomu stop procentowych dojdzie w 2029 roku. W zwiazku z
powyzszym odsetki skalkulowano w oparciu o prognoze wtasng WIBOR.

Dodatkowo, w prognozie WPF uwzgledniono rowniez koszty obstugi zobowigzania
planowanego do zaciagnigcia.

Pozostale wydatki biezgce

W 2025 r. zalozono spadek pozostalych wydatkow biezacych. Wiadze Miasta Sanoka
przewiduja znaczace oszczednosci w budzecie na 2025 r. W tym celu konieczne bedzie
podjecie szeregu dziatan oszczedno$ciowych w 2024 roku, ktérych efekty finansowe
beda widoczne w kolejnym roku. Wtadze zamierzaja szuka¢ oszczednosci w zakresie
oS§wiaty 1 promocji, dotacji 1 wydatkow pozostajacych poza podstawowymi
obowigzkami samorzadu oraz innych obszaréw, ktore zostang okreslone na podstawie
wnikliwej analizy struktury wydatkow w trakcie roku budzetowego. Dalsze warto$ci
dotyczace pozostalych wydatkéw biezacych od roku 2026 prognozowane byly w
oparciu o pomniejszone wartosci z 2025 r. z wykorzystaniem wskaznika inflacji.

W okresie prognozy WPF przewiduje si¢ spadek wydatkéw biezacych z tytulu
powolania samorzadowej spotki wodorowej, ktorej celem jest dekarbonizacja oraz
produkcja zielonego wodoru. Miasto planuje modernizacj¢ systemu cieplowniczego
oraz budowe¢ nowych Zrodet energii bazujacych na wodorze.

Powotanie spotki wodorowej - Hydro Sanok, stanowi pierwszy etap sanockiego
projektu wodorowego, o warto$ci blisko 1,5 mld zt. Jest to nie tylko wazny krok na
drodze ku zrownowazonemu rozwojowi energetycznemu, ale stwarza szans¢ na
tworzenie nowych miejsc pracy i1 wieloaspektowy rozwdj regionu.

Celem projektu wodorowego jest stworzenie warunkoéw do rozwoju technologii
zielonego wodoru opartej o japonskie doswiadczenia. Projekt zaktada m.in.
zastosowanie wodoru na potrzeby cieptownicze tzw. zielonego transportu publicznego
oraz w rozwigzaniach przemystowych. Realizacja projektu ma na celu réwniez



stworzenie zaplecza dla rozwoju innych projektow z wykorzystaniem technologii
wodorowych.

Transformacja Sanoka bedzie obejmowac wiele aspektow, przede wszystkim budowe
wlasnych zrodet wytworczych energii elektrycznej. Role te maja peti¢ instalacje
fotowoltaiczne. Kolejnym elementem, ktoéry zostanie zrealizowany bedzie budowa
magazynow energii i ciepta. Pierwsze farmy fotowoltaiczne powstang juz w 2024r., w
zwigzku z tym miasto Sanok jest w stanie wygenerowaé bardzo duze oszczednosci w
kosztach energii. Projekt wodorowy zaktada, ze w kolejnych latach wodor ma szanse
sta¢ si¢ jednym z kluczowych paliw w transformacji energetycznej zachodzacej w Unii
Europejskiej. Dostarczane w miescie ciepto bedzie pochodzito catkowicie z produkeji
wodorowej 1 tym samym wydatki biezace z tytutu kosztow energii zmniejszg si¢
znacznie, aby w kolejnych latach sta¢ si¢ wydatkiem sladowym w budzecie miasta.

2.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmuja przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktore
ujeto w zalaczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sanoka na lata
2024-2040.

3. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $ci§le powigzany z przyjetymi
zatozeniami do prognozy dochodéw i wydatkow.

W budzecie na 2024 r. zaplanowano ujemna réznic¢ pomi¢dzy dochodami i wydatkami
budzetowymi. Wynik budzetu planuje si¢ na poziomie -20 104 471,36 zl, a jego
pokrycie planuje si¢ z:

1. kredytow, pozyczek lub papierow wartosciowych — 11 230 000,00 zt;

2. nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych — 786 233,02 zi;

3. wolnych $rodkéw — 8 088 238,34 zt;

Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej zmienno$ci
powoduje zréwnowazony 1 stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkow biezacych,
ktéremu mozna przypisac cechy statystyczne.

Tabela 7. Wynik budzetu Miasta Sanoka

Rok Dochody [z1] Wydatki [zl] Wynik budzetu [zl]

2024 277 742 722,64 297 847 194,00 -20 104 471,36
2025 281300 617,93 279009 117,93 2291 500,00
2026 250 774 704,00 250 664 704,00 110 000,00
2027 234 686 571,00 230 576 571,00 4110 000,00
2028 240 541 235,00 232 056 908,38 8 484 326,62
2029 240 541 235,00 231431 235,00 9110 000,00
2030 240 541 235,00 229 039 735,00 11 501 500,00
2031 240 541 235,00 228 789 735,00 11 751 500,00
2032 240 541 235,00 229 431 235,00 11 110 000,00




Rok Dochody [z1] Wydatki [z1] Wynik budzetu [z1]

2033 240 541 235,00 228 236 235,00 12 305 000,00
2034 240 541 235,00 227 431 235,00 13 110 000,00
2035 240 541 235,00 228 431 235,00 12 110 000,00
2036 240 541 235,00 227 589 235,00 12 952 000,00
2037 240 541 235,00 229 541 235,00 11 000 000,00
2038 240 541 235,00 230 821 235,00 9 720 000,00
2039 240 541 235,00 235 541 235,00 5000 000,00
2040 240 541 235,00 235 541 235,00 5000 000,00

Zrodto: Opracowanie wtasne.

4. Przychody

W okresie objetym prognoza zaplanowano przychody budzetowe.

W roku budzetowym przychody zaplanowano na poziomie 22 874 471,36 zi.

Przychody Miasta Sanoka w 2024 r. obejmuja:

1. kredyty, pozyczki lub emisj¢ papierow wartosciowych — 14 000 000,00 zt;

2. nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych — 786 233,02 zi;

3. wolne $rodki — 8 088 238,34 zl.

W 2025 r. zaplanowano réwniez przychody w wysokosci 1 155 000 zt z tytutu
pozyczki z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska 1 Gospodarki Wodnej
(pozyczka w trakcie finalizacji).

5. Rozchody

W roku budzetowym oraz w okresie prognozy planuje si¢ rozchody budzetowe.
Rozchody Miasta Sanoka obejmujg sptaty rat kapitatowych kredytow 1 pozyczek oraz
wykup papieréw warto§ciowych.

W zakresie zawartych umoéw, rozchody Miasta Sanoka zaplanowano zgodnie z
harmonogramami. W tabeli ponizej sptatg ww. zobowigzan przedstawiono w kolumnie
,Zobowiazanie historyczne”.

Sptlate zobowigzania planowanego do zaciggnigcia ujeto w latach 2025-2038. W tabeli

ponizej splate ww.

planowane”.

zobowigzan przedstawiono w kolumnie ,,Zobowigzanie

Tabela 8. Splata zaciagnietych i planowanych zobowigzan Miasta Sanoka

Zobowiazanie Zobowiazanie . .
Rok historyc;!ne [z} planowaane [zH] Zobowigzania razem [z1]
2024 2 770 000,00 0,00 2770 000,00
2025 3391 500,00 55 000,00 3446 500,00
2026 0,00 110 000,00 110 000,00
2027 4 000 000,00 110 000,00 4110 000,00




Zobowigzanie Zobowigzanie . .
Rok historyc;!ne [z1] planowaane [Z1] Zobowigzania razem [z1]
2028 8374 326,62 110 000,00 8484 326,62
2029 9 000 000,00 110 000,00 9110 000,00
2030 11 391 500,00 110 000,00 11501 500,00
2031 11 641 500,00 110 000,00 11 751 500,00
2032 11 000 000,00 110 000,00 11 110 000,00
2033 12 195 000,00 110 000,00 12 305 000,00
2034 11 000 000,00 2110 000,00 13 110 000,00
2035 9 000 000,00 3110 000,00 12 110 000,00
2036 11 952 000,00 1 000 000,00 12 952 000,00
2037 7 000 000,00 4 000 000,00 11 000 000,00
2038 5720 000,00 4 000 000,00 9 720 000,00
2039 5000 000,00 0,00 5000 000,00
2040 5000 000,00 0,00 5 000 000,00

Zrodto: Opracowanie wtasne.

6. Kwota dlugu

Na dzien 31.12.2023 r. kwota zadluzenia, wykazana w pozycji 6. Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Sanoka na lata 2024-2040, w kolumnie pomocniczej
WPF ,,2023 przewidywane wykonanie” wynosi 128 435 826,62 zt. Na koniec 2024
roku kwote dtugu planuje si¢ na poziomie 139 665 826,62 zt.

W stosunku do dochodéw ogdtem pomniejszonych o dotacje i $rodki o podobnym
charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytuléw okreslonych w art. 217 ust. 2
pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego, planowana kwota dtugu na koniec 2024 roku wyniesie 75,67%.

Tabela 9. Informacja o wysokosci kwoty dlugu w latach 2023-2025

Planowana kwota dlugu

Podstawa wskaznika*

Rok na koniec roku [zl] [2h] Relacja
2024 139 665 826,62 184 577 464,00 75,67%
2025 137 374 326,62 195 709 056,00 70,19%

*dochody pomniejszone o dotacje i srodki o podobnym charakterze oraz powiekszone
o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach
publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego

Zrodto: Opracowanie wlasne.

7. Relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych

W budzecie na 2024 r. zaplanowano ujemna réznice pomi¢dzy dochodami i wydatkami
biezagcymi. Wynik budzetu biezacego planuje si¢ na poziomie -5 321 859,68 zi.
Ujemny wynik budzetu biezacego planuje si¢ sfinansowa¢ srodkami, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 5-8 ustawy o finansach publicznych. W zwigzku z powyzszym
Miasto Sanok zachowuje relacj¢ okreslong w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.




Tabela 10. Wynik budzetu biezacego Miasta Sanoka

Wynik budzetu
Dochody biezace | Wydatki biezace Wynik budzetu biezacego,
Rok L .
[Z1] [z1] biezacego [zl] skorygowany o
srodki [zl]

2018 143 589 445,21 142 077 221,18 1512 224,03 3643 183,71
2019 160 158 230,92 160 606 803,93 -448 573,01 2 810 724,52
2020 179 453 283,92 184 027 843,33 -4 574 559,41 2427 039,43
2021 204 871 505,81 194 823 294,94 10 048 210,87 27 577 976,46
2022 191 828 403,16 200 446 497,85 -8 618 094,69 30457 694,41
23| 193599087.50| 200298 972,32 -6 699 884,82 7 064 092,70
2023

ow. 195292 416,09 202 599 993,26 -7 307 577,17 6 456 400,35
2024 203 832 027,00 208 053 886,68 -4 221 859,68 4652 611,68
2025 222 104 951,00 208 057 506,20 14 047 444,80 14 047 444,80
2026 228 974 704,00 208 527 453,00 20 447 251,00 20 447 251,00
2027 234 686 571,00 212 084 742,00 22 601 829,00 22 601 829,00
2028 240 541 235,00 217 289 533,00 23251 702,00 23 251 702,00
2029 240 541 235,00 217 202 982,00 23 338 253,00 23338 253,00
2030 240 541 235,00 216 893 631,00 23 647 604,00 23 647 604,00
2031 240 541 235,00 216 490 553,00 24 050 682,00 24 050 682,00
2032 240 541 235,00 216 094 327,00 24 446 908,00 24 446 908,00
2033 240 541 235,00 215 688 414,00 24 852 821,00 24 852 821,00
2034 240 541 235,00 215 247 502,00 25293 733,00 25293 733,00
2035 240 541 235,00 214 810 002,00 25731 233,00 25731 233,00
2036 240 541 235,00 214 373 342,00 26 167 893,00 26 167 893,00
2037 240 541 235,00 213 954 182,00 26 587 053,00 26 587 053,00
2038 240 541 235,00 213 591 582,00 26 949 653,00 26 949 653,00
2039 240 541 235,00 213 333 982,00 27 207 253,00 27207 253,00
2040 240 541 235,00 213 158 982,00 27 382 253,00 27 382 253,00

Zrbdto: Opracowanie wlasne.

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze wysoko$¢ prognozowanej nadwyzki operacyjnej w
2025 r. 1 latach kolejnych zostata zaplanowana na poziomie dostosowanym do
wykonania budzetow w latach poprzednich. Zardwno dane zawarte w kolumnie “2023
Wykonanie” jak i w projekcie budzetu na 2024 r. sg warto$ciami planowanymi, a zatem

dochody to szacunki, wydatki to nieprzekraczalny limit.

Stad, bazujac na

dotychczasowej realizacji budzetow oraz na podstawie wykonania dochodow i
wydatkéw po 3 kwartale 2023 r., przewiduje si¢ wykonanie budzetu nadwyzkowego na
koniec 2023 r. Do oceny realnosci prognozy WPF przyjeto dane z wykonania budzetow
w latach historycznych. Ww. dane wskazuja, ze prognozowane wartosci nadwyzek
operacyjnych w okresie prognozy sg realne.




8. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Informacje¢ na temat ksztattowania si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych
w okresie prognozy Miasta Sanoka przedstawiono w tabeli ponize;j.

Tabela 9. Ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach

ublicznych
Obstuga Maksymalna | Zachowanie | Maksymalna f;;}cl.oiv;a;:‘l:
zadluzenia obstuga relacji z art. obsluga 243 ( wJ R arciu
Rok | (fakt.iplan. |zadluzenia (wg | 243 (w oparciu | zadluzenia (wg N P
po planu po III o plan po III | przewidywane rzewidvwane
wylaczeniach) kwartale) kwartale) go wykonania) P YW
wykonanie)

2024 6,00% 6,65% TAK 6,59% TAK
2025 5,08% 5,66% TAK 5,60% TAK
2026 2,50% 2,70% TAK 2,64% TAK
2027 4,18% 4,34% TAK 4,28% TAK
2028 6,13% 6,46% TAK 6,40% TAK
2029 6,39% 7,21% TAK 7,16% TAK
2030 7,40% 9,41% TAK 9,35% TAK
2031 7,32% 11,22% TAK 11,22% TAK
2032 6,82% 12,83% TAK 12,83% TAK
2033 7,20% 13,21% TAK 13,21% TAK
2034 7,38% 13,27% TAK 13,27% TAK
2035 6,69% 13,26% TAK 13,26% TAK
2036 6,88% 13,26% TAK 13,26% TAK
2037 5,74% 13,26% TAK 13,26% TAK
2038 4,94% 13,26% TAK 13,26% TAK
2039 2,54% 13,26% TAK 13,26% TAK
2040 2,46% 13,26% TAK 13,26% TAK

Zrbdto: Opracowanie wlasne.

Dane w tabeli powyzej wskazujg, ze w caltym okresie prognozy Miasto Sanok spetnia
relacje¢, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spetnienie
dotyczy zaréwno relacji obliczonej na podstawie planu na dzien 30.09.2023 r. jak 1 w
oparciu o kolumng ,,2023 przewidywane wykonanie”.

Podsumowanie

Wartosci wykazane w pozostatych pozycjach WPF, w tym:

finansowanie programow, projektow lub zadan realizowanych z udzialem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy (kolumna od 9.1 do

9.4.1.1);

informacje uzupetniajace o wybranych kategoriach finansowych (kolumna od

10.1 do 10.11)




stanowig informacje uzupeiniajace wzgledem pozycji opisanych powyzej. Zostaly
przedstawione w WPF zgodnie z obowigzujacym stanem faktycznym, na podstawie
zawartych umow 1 porozumien.



